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訓
練
を
重
ね
る
こ
と
に
よ

り
、
防
災
意
識
の
風
化
を
防
ぎ
、

町
災
害
対
策
本
部
と
自
治
会
、

自
主
防
災
組
織
と
の
連
携
を
強

化
し
、
ま
た
地
域
防
災
力
と
防

災
意
識
を
高
め
る
こ
と
を
目
的

に
、
10
月
４
日
、
全
町
一
斉
防

災
訓
練
を
行
い
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
当
日
午
前
9
時
に

鳥
取
県
西
部
を
震
源
と
す
る
震

度
6
強
の
地
震
が
発
生
し
た
こ

と
を
想
定
。
午
前
9
時
に
サ
イ

レ
ン
を
鳴
ら
し
て
、
町
民
に
仮

避
難
場
所
へ
避
難
す
る
よ
う
避

難
勧
告
を
発
令
し
ま
し
た
。

　

サ
イ
レ
ン
の
後
、
住
民
ら
が

そ
れ
ぞ
れ
の
仮
避
難
所
へ
避
難

す
る
中
、
町
災
害
対
策
本
部
が

設
置
さ
れ
、
町
消
防
団
も
消
防

車
や
徒
歩
な
ど
で
町
内
を
見
て

回
り
、
被
害
状
況
を
役
場
内
に

設
置
さ
れ
た
災
害
対
策
本
部
に

連
絡
。
町
内
各
地
で
、
い
つ
災

害
が
発
生
し
て
も
対
応
で
き
る

よ
う
訓
練
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
黒
坂
地
区
で
は
、
根

雨
～
黒
坂
間
で
土
砂
崩
れ
に
よ

り
道
路
が
寸
断
さ
れ
た
こ
と
を

想
定
し
、
町
な
ど
と
連
携
し
黒

坂
地
区
自
主
防
災
委
員
会
に
よ

る
消
防
防
災
ヘ
リ
を
使
用
し
た

訓
練
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

訓
練
で
は
、
黒
坂
地
区
で
３

人
の
負
傷
者
が
発
生
し
た
と
想

定
し
、
避
難
場
所
と
な
っ
て
い

る
町
公
民
館
へ
車
い
す
や
担
架

を
使
い
搬
送
。
日
野
町
赤
十
字

奉
仕
団
が
設
置
し
た
エ
ア
ー
テ

ン
ト
で
、
負
傷
者
を
受
け
入
れ

応
急
処
置
を
行
い
ま
し
た
。
そ

の
後
、
負
傷
者
を
カ
ワ
コ
ふ
れ

あ
い
公
園
に
移
送
し
、
到
着
し

た
県
防
災
ヘ
リ
に
よ
る
緊
急
搬

送
デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
を

行
い
ま
し
た
。

　

訓
練
後
は
、
防
災
ヘ
リ
の
見

学
会
が
開
か
れ
、
避
難
訓
練
の

参
加
者
ら
が
担
当
者
か
ら
防
災

ヘ
リ
の
役
割
や
救
助
機
材
の
説

明
な
ど
を
受
け
ま
し
た
。
見
学

会
に
は
多
く
の
子
ど
も
た
ち
も

訪
れ
、
隊
員
か
ら
の
説
明
や
実

物
の
防
災
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
見

て
防
災
へ
の
関
心
や
意
識
を
深

め
た
様
子
で
し
た
。

　

今
回
負
傷
者
の
１
人
と
し
て

防
災
ヘ
リ
搬
送
に
参
加
し
た
升

井
敏
雄
さ
ん
（
黒
坂
）
は
、「
初

め
て
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
乗
っ
た

が
揺
れ
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ

た
」
と
驚
き
、「
ヘ
リ
を
使
っ

た
訓
練
は
普
段
な
か
な
か
で
き

な
い
か
ら
こ
そ
、
各
関
係
機
関

と
の
連
携
な
ど
、
今
回
の
訓
練

は
い
ろ
い
ろ
な
面
で
今
後
役
立

て
ら
れ
る
の
で
は
」
と
話
し
て

い
ま
し
た
。

全
町
一
斉
防
災
訓
練

鳥
取
県
西
部
地
震
か
ら
15
年

大
地
震
発
生
を
想
定
し
各
地
区
で
避
難
訓
練
を
実
施

災
害
に
そ
な
え
る

防災ヘリに搬送される
負傷者

マップを使い避難場所
を確認

テントの中での応急処置

住民で協力し合い負傷者を担架で搬送
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―
震
災
か
ら
15
年
を
迎
え
ま
す

が
、
こ
れ
ま
で
を
振
り
返
っ
て

ま
ず
は
ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。

　

地
震
が
発
生
し
た
時
、
私
は

店
に
い
ま
し
た
が
、
す
ご
く
揺

れ
て
商
品
も
す
べ
て
倒
れ
、
家

が
つ
ぶ
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
国
道

の
小
河
内
と
本
郷
の
2
カ
所
が

落
石
な
ど
で
通
行
止
め
と
な
り
、

黒
坂
地
区
が
一
時
完
全
に
孤
立

し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
役
場
と

も
連
絡
が
取
れ
ず
、
自
然
発
生

的
に
各
自
治
会
長
が
集
ま
り
自

主
的
に
避
難
所
を
作
ろ
う
と
い

う
話
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
後

す
ぐ
役
場
と
も
連
絡
が
つ
き
避

難
所
の
開
設
な
ど
が
始
ま
っ
た

の
で
す
が
、
発
生
か
ら
２
、３
時

間
（
初
動
）
の
大
切
さ
を
痛
感

し
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。

　

黒
坂
地
区
自
主
防
災
委
員
会

は
、
震
災
の
2
年
後
の
14
年
9

月
に
立
ち
上
げ
、
こ
れ
ま
で
さ

ま
ざ
ま
な
防
災
訓
練
や
「
防
災

く
ろ
さ
か
」
の
発
行
な
ど
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
訓
練
も
は

じ
め
は
地
震
を
想
定
し
て
い
ま

し
た
が
、
そ
の
後
、
土
砂
災
害

に
対
応
し
た
訓
練
に
変
わ
り
、

そ
の
中
で
土
砂
災
害
時
に
は
開

け
な
い
避
難
所
も
あ
る
こ
と

が
分
か
り
、
避
難
所
の
再
考
と

い
っ
た
こ
と
も
行
っ
て
き
ま
し

た
。

　

ま
た
、
15
年
も
た
つ
と
被
災

者
意
識
も
薄
れ
て
き
ま
す
。
そ

れ
を
思
い
起
こ
す
た
め
に
訓
練

を
通
し
て
危
機
へ
の
対
応
を
よ

み
が
え
ら
せ
る
。
そ
れ
が
15
年

と
い
う
節
目
や
防
災
訓
練
の
良

い
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

―
こ
れ
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
防
災

訓
練
を
行
わ
れ
て
き
た
と
思
い

ま
す
が
、
避
難
体
制
な
ど
地
区

の
状
況
を
踏
ま
え
ど
の
よ
う
に

工
夫
さ
れ
て
き
ま
し
た
か
。

　

地
区
も
15
年
が
た
ち
高
齢
化

が
進
ん
で
き
ま
し
た
。「
若
い

人
に
頼
る
」
と
い
う
こ
と
が
で

き
な
く
な
り
、「
じ
ゃ
あ
、
み

ん
な
で
助
け
合
っ
て
支
え
合
っ

て
避
難
し
よ
う
。
そ
れ
を
日
ご

ろ
か
ら
つ
く
っ
て
い
こ
う
」
と

い
う
流
れ
に
な
り
ま
し
た
。「
向

こ
う
三
軒
両
隣
り
、
声
掛
け
を

す
る
」
な
ど
、地
区
内
で
グ
ル
ー

プ
分
け
を
行
い
、
助
け
合
い
の

仕
組
み
づ
く
り
を
し
ま
し
た
。

水
害
時
に
は
、
水
で
足
元
を
す

く
わ
れ
な
い
よ
う
に
と
ロ
ー
プ

を
活
用
し
避
難
す
る
体
制
も
つ

く
り
ま
し
た
。
そ
の
お
か
け
で

高
齢
者
な
ど
か
ら
大
変
喜
ば
れ

て
い
ま
す
。

―
こ
れ
か
ら
の
自
主
防
災
や
地

域
の
防
災
の
あ
り
方
に
つ
い
て

ど
う
思
わ
れ
ま
す
か
。
課
題
な

ど
も
踏
ま
え
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。

　

震
災
時
に
黒
坂
地
区
が
一
時

孤
立
化
し
た
こ
と
な
ど
か
ら
、

地
域
と
し
て
初
動
体
制
が
ど
う

取
れ
る
か
が
重
要
に
な
っ
て
く

る
と
思
い
ま
す
。
地
震
や
土
砂

災
害
な
ど
、
災
害
対
応
に
は
き

り
が
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、

自
主
防
災
に
つ
い
て
は
「
初
動

に
何
が
で
き
る
か
」、
こ
れ
に

尽
き
ま
す
。

　

役
場
も
災
害
発
生
時
は
来
ら

れ
な
い
こ
と
が
多
い
。
そ
ん
な

時
、「
地
域
が
ま
ず
動
き
、
役
場

の
手
助
け
を
す
る
」
と
い
う
こ

と
を
今
後
模
索
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
例
え
ば
、

地
区
で
先
に
仮
避
難
所
を
設
置

し
、
行
政
が
到
着
し
て
か
ら
避

難
所
へ
移
行
す
る
と
い
っ
た
も

の
で
す
。
地
域
と
災
害
体
制（
行

政
）
が
連
携
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
、
地
域
や
行
政
が
い
ろ

い
ろ
な
役
割
分
担
を
持
つ
こ
と

が
減
災
や
災
害
に
強
い
地
域
づ

く
り
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

“ 災害に強い
地域づくり ”とは
黒坂地区自主防災委員会（福田和也会長）は、鳥取県西部

地震の教訓を生かし、これまでさまざまな防災訓練の実施

や「防災くろさか」の発行などによる、地域防災力の向上

に努めてきました。

震災から 15 年を迎え、同委員会のこれまでの活動、そし

て自主防災の視点からみた「災害に強い地域づくり」やこ

れからの課題について、同委員会の梅林照男さん（黒坂）

に話を伺いました。

地
域
と
行
政
が
い
ろ
い
ろ
な

役
割
分
担
を
持
つ
こ
と
が

減
災
に
つ
な
が
る

初
動
の
大
切
さ
を

教
訓
と
し
て
得
た
震
災
　


